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行政学第 19 回レジュメ（2017 年） 

 

４．活動論－政策過程とそのマネジメント 

４－１ 政策への視座 

４－１－１ 政策 

（１）政策の概念 

活動か案か 

政策と立法形式 

政策の構成要素は複数の立法形式に分散して規定 

 政策には首相・大臣の国会答弁、記者会見での発言等で表明された政府活動方針も入る 

（２）政策手段 

権力的手段－法的権限に基づく義務付け制裁 

経済的誘因提供－補助金、税賦課（例：環境税）、税減免 

情報提供 

物理的制御 

（３）政策の構造 

政策の重層的構造（目的手段連鎖） 

 政策（policy）、施策（program）。事業（project） 

政策問題の複雑性（秋吉他 2015、28-30、68-69） 

 全体性：政策問題の相互連関 

 相反性：トレードオフ 

 主観性：個々の主体により問題と認識されるものが異なる→異なった目標の並存 

                            cf. 悪構造問題 

 動態性：時間とともに構造変化 

メタ政策の複数性・相互関係 cf. 例：地方分権と財政再建 

 

４－１－２ 政策と政策過程 

（１）政策類型と政策過程類型 

なぜ類型化が必要になるのか？ 

政策が政治を作る－政策（政治・行政）過程による類型 

ロウィ（1964） 

 分配（distributive）政策：個人への資源配分政策のうち他人の利益を侵害しない政策 

議会の委員会、小委員会のボスが大きな力－相互不干渉 

行政機関－階統制は比較的平ら、現場の専門的裁量 

規制（regulatory）政策：政策により利益をうる者と被害を被る者が明確に分かれる 

激しい対立－多元的政治過程 

行政機関－階統制的であるが平らで不完全 

再分配（redistributive）政策：資源配分をめぐる利害対立が社会的階層集団を単位に 

 激しい対立－エリート中心的政治過程 

 行政機関－古典的な幅の狭いピラミッド 

ロウィ（1972）－強制力の契機を重視 

分類基準：強制力の行使が直接的か間接的か、個人に対してか環境を通してか cf.図 

 分配（distributive）政策 

規制（regulatory）政策 

再分配（redistributive）政策 

構成的（constituent）政策：議会や行政制度のように政策決定の前提になる制度 

大統領の管轄事項 

行政機関－ダイアモンド型、階統制ではなくネットワーク 

山口（1987） 

安定－適応軸＝長期展望か場当たり－概念提示、基本設計、実施設計 

統合－個別軸＝全体整合性か個別解決－構造的政策、総合機能的政策、個別機能 
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（２）政策ネットワーク 

Rhodes and Marsh (1992)：5 つのタイプ－統合的ネットワークから緩やかなネットワーク 

Policy communities: ex. education 

Professional networks: ex. NHS, The water service 

Intergovernmental networks: ex. topocratic membership 

Producer networks: ex. economic interests 

Issue network 

（３） 政策アプローチ後の政治過程論－複数の政策過程を仕切る壁からなる構造やそうし

た壁の有機的組み合わせが全体として構築している体制を、その理論的射程に収めること

が可能に（佐藤 2014、42） 

 

４－１－３ 政策分析 

（１）2 つの政策分析 

Policy analysis = knowledge about and in the policy making process (Dunn 2004, 33) 

（２）政策過程における政策分析に対する 2 つの見方 

公共政策の質の改善に寄与、希少になりつつある公共的資源に対する競合的要求を評価 

公共政策改善には無力、予め与えられた政策決定を正当化するための政治的道具 

（３）政策決定支援としての政策分析の意義（マヨーネ） 

合理的決定における根拠 

討議の相互過程における根拠・論拠 
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